ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO
CNPJ: 24.517.351/0001-32

INTERESSADO: GABINETE DA PRESIDENCIA ]
ASSUNTO: CONTRATACAO DE ASSESSORJURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N°. 001/2021

EMENTA: E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial, nos
termos da redacdo dada aos itens I, Il e I,
correspondentes paragrafos do artigo 25, do
Diploma Nacional das Licitacbes e Contratos
Administrativos. Respaldo fatico e legal. Op¢ao pelo
deferimento.

PARECER JURIDICO

Versa os presentes autos sobre a pretensdo da Camara Municipal de
Doutor Severiano/RN, contratar profissional especializado para desenvolver as
atividades de ASSESSORIA area juridica da Cémara Municipal de Doutor
Severiano/RN, no tocante a representagdo judicial e consultoria juridica do
Poder Legislativo Municipal, a representagdo da Cadmara Municipal, em juizo ou
fora dele, e a defesa ativa ou passivamente dos atos e prerrogativas da Casa, da
Mesa Diretora ou de seus membros, o preparo de informagbes a serem enviadas
ao Poder Judiciario em representagdes de inconstitucionalidade, mandados de
seguranga ou qualquer outra medida judicial, quando solicitada, o
pronunciamento sobre providéncias de natureza juridica de interesse publico e
aconselhadas pela legislacdo, além de outras orientagbes pertinentes aos
campos administrativos de modo geral, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até 60 (sessenta)
meses, mediante Termo de Aditivo, de conformidade com as determinagées da
Lei de Licitagcbes e Contratos da Administragdo Publica.

Inexoravelmente, as praticas compreendidas no presente contexto
inserem-se em um ramo de especializagdo inerente a profissionais detentores de
comprovada capacidade técnica, destacando-se até mesmo, de outros que
optaram por seguir essa mesma linha de atuagédo, em face da vasta experiéncia
demonstrada através da documentagdo acostada aos autos processuais
administrativos ora em aprego.

E buscar saber, na saudével preocupagdo de agir corretamente se,
em relagdo a eles, existem 6bices em face das Leis Federais numeros 8.666/93,
9.504/97 e Lei Complementar n° 104/2000. Mas, no momento, falecem nela
condigbes objetivas para fiar na anélise sob o &angulo apenas de pessoal
qualificado, minimamente indispensavel ao seu desempenho razodvel em face
da imensa gama deste processo e do necessario assessoramento, na esfera
administrativa e financeira para alcangar o objetivo deste.
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Dai surge a necessidade inadiavel de contratar a advogada
ALVANIRA BESSA DE OLIVEIRA NATO, especializada nesta area de atuagéo,
considerado como um profissional recrutado dentre aqueles reconhecidamente
capazes e preparados intelectualmente, com servigos prestados escritérios de
advocacia e em vérias cidades do Estado do Rio Grande do Norte, sendo,
portanto a mais indicada para desenvolver os servicos de ASSESSORA
JURIDICA ora desejados por esta Cdmara Municipal.

Nesse contexto, a propria a Lei Federal n° 8.666/93 & quem
determina o que pode ser objeto dos contratos administrativos, sendo certo,
que la esta presente, a prestagdo de servigos técnicos especializados como
objeto de contrato a ser celebrado pela administragdo publica.

“Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacées e locagées no ambito dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdao, em especial:

I - OMISSIS

Il — Para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria
especializagado, vedada a inexigibilidade para servi¢os
de publicidade e divulgag¢ao.

Art. 13 — Para fins desta lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:
I - OMISSIS

Il - Pareceres, pericias e avaliagées em geral;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas

Nesse cenario, Lucia do Vale Figueiredo, Professora de Direito
Administrativo, Juiza do Tribunal Regional Federal da 3? Regido, em lucido
comentario aos dispositivos em tela, assim resumiu os pressupostos para a
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celebragdo de contratos para a execugdo de servigos técnicos especializados,
mediante inexigibilidade de licitag&o:

“Se a notéria especializagdo é uma das excegcébes a
regra da licitagdo, traz como consequéncia, a
possibilidade de contratagbes a revelia do
procedimento licitatério. E, assim sendo, é de estar
bem evidenciado que se configura os fatos necessarios
a sua validade”’:
a) Existéncia de especializagcao notério, em
sintese, capacidade notoria;
b) Necessidade desta especializagdo, por
parte da administragao.

A “notéria especializagdo”, como visto, deve ser avaliada através de
critérios objetivos, sendo certo que tal é recomendado pela propria lei de
regéncia.

A “necessidade” da administragdo é aferida diariamente, através do
bom desempenho dos contratos, a todo tempo exigidos, certos de que seu mau
desempenho redundara em frustragdo dos fins dos contratos e, consequente,
rescisdo, nos termos do artigo 77 e seguintes da Lei de Licitagbes e Contratos.

Por fim, forca é se alcangar o real significado da expresséo
“natureza singular’ dos servigos a serem contratados com inexigibilidade de
licitagéo.

Assim, além da “necessidade” e “satisfagdo” do servigo publico, da
“notéria especializagdo” do profissional contratado, exige-se a “singularidade”
dos servigos.

A doutrina e a jurisprudéncia muito tém debatido acerca, também, da
interpretagdo relativa a esse requisito. Equivocos, nesse ponto, também
avultam. Singular é, tdo somente, aquele servigo que é desempenhado de uma
forma particular por cada pessoa. E servigo atrelado a formacéo intelectual e a
personalidade do préprio individuo. E servico ndo mecénico. E servigo que é
desempenhado com “notéria especialidade”, por cada individuo & sua maneira
né&o fungivel.

As duas expressbes se complementam: ‘servico singular’ é
decorréncia natural de “notéria especializagdo”. Advém da formagéo intelectual
do profissional que, por conseguinte, realiza um trabalho de natureza singular.
E, como visto a formagédo intelectual que da azo a construgdo da ‘notéria
especializagdo” e compreendida pela Lei 8.666/93 de forma objetiva, através
de estudos, experiéncias profissionais, publicagées efc.

Celso Anténio Bandeira de Melo, com brilhantismo que lhe é
peculiar, sintetiza:
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“De modo geral sdao singulares todas as produgées
intelectuais, realizada isoladamente ou conjuntamente
— por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido
se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressa em
caracteristicas cientificas, técnicas e ou artisticas”.
(Elementos do Direito Administrativo, ed. 1990, pag.
167).

Dessa forma, a singularidade dos servigos de maneira incontestavel,
ndo significa que sejam séricos Gnicos e inéditos, como se tratasse de algo
fantastico ou sobrenatural, como querem alguns. A interpretagcdo da expresséo
“singularidade dos servigos”, como acima demonstrado, conduz a inexoravel
ilagédo de que se trata de consectéario da “notéria especializagdo” do profissional
contratado, qual seja o que existe é uma relagdo de correspondéncia univoca
ante o fato de que cada profissional, devido as suas qualidades naturais
aliadas a sua formagéao profissional, exercera, de maneira propria e singular, o
servigo para o qual foi contratado.

A expressdo ‘“singularidade dos servigos” é, em dulfima analise
expresséo relativa ao modo préprio e todo particular com que cada profissional
exercera seu mister.

O ilustre Desembargador Régis Fernandes de Oliveira, captando o
sentido das expressées em comento pontifica:

“Nao implica que sejam unicos os servigos prestados.
Implica em caracteristicas proprias de trabalho, que
distingue dos demais. Esclareca-se que o que a
administracao busca é exatamente esta caracteristica
propria e individual de certa pessoa. O que visa é a
pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém
ou as peculiaridades artisticas absolutamente
inconfundiveis”. (Licitagdo. Ed. RT, ed. 1981, pag., 47).

Nesse mesmo sentido, recente voto do Ministro do Tribunal de
Contas da Unido, Carlos Atila da Silva:

“Note-se o adjetivo “singular” nao significar
necessariamente “dnico”. O dicionario registra
inameras acepg¢ées, tais como: invulgar, especial, raro,
extraordinario, diferente notavel. A meu ver quando a
lei fala de servigo singular, nao se refere a unico, e sim
a “invulgar”, “notavel”. Estudo esse deducao
lembrando que na lei ndao existem disposigées inuteis.
Se “singular” significasse “Ganico”, seria o mesmo que
exclusivo, e, portanto o dispositivo seria inutil, pois
estaria redundante o inciso | imediatamente anterior.
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Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializacdo se
manifesta mediante o pronunciamento do
administrador

sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade da
empresa ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor da atividade, pode haver mais de uma empresa
com ampla experiéncia na prestacdo de um servigo
singular, e pode nao obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
“notéria especializacdo”: sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que
pretende celebrar. Ressaltadas sempre as hipéteses de
interpretacées flagrantes abusivas, defendendo assim
a tese de que se deve prestar margens flexiveis para
que o gestor esse poder discricionario que alei lhe
outorga”.

Em assim sendo, a presenga nos quadros desta Cémara de um
profissional em ASSESSORIA juridica na area de direito de reconhecida
experiéncia e competéncia, em muito contribuira para o perfeito gerenciamento
dos procedimentos materializados nos cédigos de disciplina e ética profissional,
sempre em consonancia com as recomendacgbes advindas dos Orgéos
norteadores pertinente a area especifica aqui enfatizada.

Portanto, perfaz-se perfeitamente a hipétese prevista no art. 25,
inciso 11,§ 1°, c/c o art. 13, ambos da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, em sua atual redagéo.

Destarte, opinamos pela possibilidade legal da inexigibilidade da
licitagdo para contratagdo da advogada ALVANIRA BESSA DE OLIVEIRA
NATO, na forma pretendida pela Camara Municipal, para o suprimento de
caréncias nesta érea de atuagdo do poder publico, considerada de suma
importancia no tocante a representagéo judicial e consultoria juridica do Poder
Legislativo Municipal.

Ha que se avaliar se o nome da advogada ALVANIRA BESSA DE
OLIVEIRA NATO vem a se corporificar no de um profissional de reconhecida
experiéncia e notoria capacidade sobre os procedimentos que se propde a
desenvolver no exercicio da sua atividade profissional junto a Camara
Municipal de Doutor Severiano/RN.
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Neste cenario, conforme se depreende do presente processo, a
advogada acima mencionado desenvolveu servigos estratégicos em varias
instituicbes publicas. Além de ter realizado, também, inimeras outras
atividades de destaque, conforme se comprova da leitura da documentagéo
anexa.

Registre-se que, o exercicio profissional em situagbes diversas,
cujas atribuigcbes Ihes propiciaram um envolvimento cotidiano com questoes
pertinentes aos servigos que prestard ao Municipio de Doutor Severiano/RN,
sem duvida, se constitui em uma referéncia positiva para a formagdo de um
juizo conclusivo de que a advogada ALVANIRA BESSA DE OLIVEIRA NATO
é possuidor de reconhecido saber no campo de atuagdo que exerce, no caso
em tela o de Assessoramento Juridico.

Considerando o exposto acima, verificamos que a contratagdo
pretendida configura-se na hipétese genérica prevista no dispositivo legal supra
transcrito, razdo pela qual entendemos ser possivel, atender as exigéncias
previstas especificadamente na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,
consolidagdo determinada da Lei Federal n°. 9.648, de 27 de maio de 1998,
publicada no Diario Oficial da Unido, em edigdo do dia 28 de junho de 1998,
aplicando-se supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e as
disposi¢cbes de direito privado, para a realizagdo do Contrato supra, e o
disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, quanto a ratificagdo e
a publicagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, em Imprensa Oficial, da referida
inexigibilidade e extrato do Contrato respectivo.

Enfim, aqui estdao exemplificadas a necessidade que justificam a
contratagdo da advogada ALVANIRA BESSA DE OLIVEIRA NATO, para
desenvolver atividades relacionadas a ASSESSORIA juridica na representagdo
judicial e consultoria juridica do Poder Legislativo Municipal, conforme
especificagbes constantes da Proposta de Pregos apresentada e aprovada por
esta Administragdo, por considerar ser o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto pretendido por esta Camara Municipal.

E o Parecer, s.mj.
/)
Submeto-o a apreciagdo de sua gXceléncia, a senhora Presidente da

Cémara Municipal de Doutor Severiano/RN, para aprovagéo ou outras medida
que julgar pertinente.

Doutor Severiano/RN, 0B de janeiro de 2021.

/4 ,\E A .

. de Aquino
Municipio
Matricula N° 0368

Procurador
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