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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023.05.10.0001

PREGAOD: 01/2023
ASSUNTO: AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR ZERO QUILOMETRO.
ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR

SEVERIANO/RN.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. AQUISICAO DE
VEICULO AUTORMOTOR ZERO QUILOMETRO.
REALIZACAO DAS FASES DO CERTAME. CONSULTA DE l
ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE PREGAO |
ELETRONICO. CONFORMIDADE COM OS DiTAMESI
LEGAIS. CONCLUSAO. |

| - RELATORIO

A Comissao ae Licitacdo da Camara Municipal de Doutor Severiano/RN deter-
minou o encaminhamento do procedimente de licitacdo, cujo 0 mesmo versa sobre a aquisi-
¢do de um veiculo automotor zero quildémetro, para que fosse realizada uma apreciacdo de
cunho juridico.

Constam dos presentes autos a requisicio contendo as especificacbes do ob-
jeto do presente caderno licitatério, o termo de referéncia e estimativa de precos, bem como
a informacdo referente a dotacdo orcamentaria, além de pesquisa de prego de mercado e da
consulta realizada a Ata de Registro de Precos {Carona), cedida pelo Municipio de Nisia Flo-
resta, encontrando-se, pois, justificada a ades3o 3 Atae a aquisi¢ao do referido bem.

Requisita-se, pois, posicionamento analitico baseado em argumentos faticos e

juridicos que digam respeito a referida modalidade licitatdria, previstos na Lei 10.520/2002,
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como também a legislacio que versa sobre preg3o eletrdnico, qual seja, a Lei 10.024/2019.
Além dessas, se baseia, por conseguinte, no art. 22 do Decreto n*® 7.892/2023.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Segundo a previsao legal, pregdo é a modalidade de licitacdo para aguisicao de
bens e servigos pela Administragdo Publica, em qualquer dmbito do poder.

Diante do estudo avancado dessa modalidade de licita¢do, observa-se que o
pregdo, em razdo de suas caracteristicas procedimentais, traz uma série de vantagens para a
Administracdo contratante, especialmente por constituir-se em modalidade de licitagdo
pouco complexa, possibilitando maior celeridade na contratagdo de bens e servigos comuns.
Além disso, mediante utilizac3o do pregdo, o valor final dos contratos tende a ser mais vanta-
joso para a Administrac3o comparativamente aquele gue ela obteria com a utilizagdo das ou-
tras modalidades de licitacao.

No que diz respeito a adogdo da modalidade Pregdo Eletronico, regulamentado
pela Lei Federal Lei n? 10.520/2002, permite a adocdo desta modalidade para a aquisicdo de
bens e contratagdo de servicos comuns, que possibiiita a cotagdo da melhor proposta para a
administragdo publica, observa-se:

Art. 12 Para aquicicBo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada 3

wola

licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetiva-

. NE T T . e ||
mente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercados,

Nesse sentido, Margal Justen Filho, conceituou a qualidade de servigo ou bem
comum, como sendo: “Bem ou servico comum é aquele que apresenta sob identidade e carac-

teristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualguer tempo, num mercado
proprio”.
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Sendo assim, ndo restam duvidas que a aquisigdo do objeto em analise se ca-
racteriza como servico comum, com padrdes de desempenho e de gualidade objetivamente
definidos com base em especificagdes usuais no mercado e podendo ser encontrado com fa-
cilidade, conforme exige a legislacdo (paragrafo unico do art. 1° da Lei n°10.520/2002).

No caso em tela, é imperioso reconhecer o uso do Sistema de Registro de Pre-
cos e necessario analisar um pouco mais a fundo do que se trata. Atualmente, a Nova Lei de
Licitagbes, a Lei n2 14.133/21, versa sobre o Sistema de Registro de Precos no Art. 82 e seguin-
tes.

O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento licitatério que serve para
registrar os precos de fornecedores para compras futuras do poder publico. Trata-se de uma
maneira de seguir o principic da economicidade, j& que ¢ uso desse sistema 2juda a adminis-
tracdo a economizar dinheiro na hora das compras publicas. Além disso, ele também pode ser
compartithado entre diferentes 6rgdos publicos, o que diminui os custos com as compras pu-
blicas, ao mesmo tempo que aumenta as chances de empresarios fornecerem para o governo.

O Sistema de Registro de Precos é principalmente utilizado nos pregdes eletro-
nicos, no qual se seleciona a proposta mais vantajosa com uma observacdo fiel ao principio
da isonomia, ja que a compra é projetada para uma futura contratagao.

Outro detalhe interessante sobre o Sistema de Registro de Pregos é que ele é
compartilhado entre diversos 6rgdos e entidades publicas. Dessa forma, é possivel que em
uma mesma Ata de Registro de Pregos estejam contemplados mais de um 6rg3o ou entidade
publicos como beneficidrios, os quais sao chamados de Orgao Gerenciador e Orgao Partici-
pante.

Existe ainda o érgdo ou entidade nio participante, conhecido como “Carona”,
que, mesmo ndo participando dos procedimentos de licitacSo, pode aderir 2 uma Ata de Re-
gistro de Precos. No caso, o “Carona” é o 6rgdo ou entidade n3o participante, ou seja, ele ndo
participa dos procedimentos de licitagdo, mas pode aderir a uma Ata de Registro de Pregos
para conseguir realizar compras publicas pelos pregos registrados no sistema.

Tal agir esta fundamentado no Art. 22 do Decreto 7.892/2013, como preconiza
sua redacgdo:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pre-
cos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade
da administracio publica federal que ndo tenha participado do certame licitato-

rio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os Srgios e entidades que nio participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o orgéo ge-

renciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

Como fora vislumbrado, a Camara Municipal de Doutor Severiano/RN com o
intuito de adquirir um veiculo 0 km, iniciou um procedimento licitatério com enfoque no
termo de referéncia, consoante demonstrado o bem comum que objetivava. Nesse sentido,
realizou prévia consulta de pregos no mercado local, conforme or¢amentos anexados, como
também a consulta de atas de registros vigentes constantes no sitio de Compras Governamen-
tais (Comprasnet), sendo identificado o pregdo 06/2023, que fora realizado pela Prefeitura de
Nisia Floresta, no qual, a empresa Nacional Veiculos e Servigos Ltda. foi vencedora do item
00004, cujas especificacdes atendem a necessidade do referido érgdo.

No caso em tela, o 6rgdo gerenciador foi consultado e deu o seu aval para o uso
da Ata de Registro de Pregos e demais atos subsequentes, tudo em conformidade com o que
aduz a legislagdo regulamentadora.

Por fim, resta justificada o uso da consulta 4 Ata de Registro de Precos fornecida
pelo pregdo 06/2023 da Prefeitura de Nisia Floresta para aquisicio do veiculo zero quilémetro
p:ela Camara Municipal de Doutor Severiano/RN, uma vez que o item 0004 possui especifica-
goes que atendem a necessidade pretendida, ocorrendo assim, uma economia, ampla vanta-

josidade, eficaci iciénci orgdo nd
j , eficacia e eficiéncia, uma vez (ue, 0 0rgdo nao possui pregoeiro no quadro de cargos
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133/2021 e o Decreto 7.892/2013, é imperioso opinar que a Cdmara Municipal de Doutor

Severi justi i josi
iano/RN, justificando-se na celeridade, vantajosidade e economicidade, poders utilizar
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a consulta de Ata de Registro de Precos n° 06/2023 da Prefeitura Municipal de Nisia Floresta,
a qual j& fora consultada e deu o aval para o uso como fora demonstrado, para adquirir um
veiculo automotor zero quildmetro para o uso em suas atividades.

E O PARECER.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa deste parecer 2 Comissao de Licitagdo para

a continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

Doutor Severiano/RN,

27 de novembro de 2023.
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