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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023.26.01.0001

PROCESSO DE DISPENSA: 001/2023

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GASOLINA.
ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR

SEVERIANO/RN.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N° |
8.666/93. PROCEDIMENTO DE DISPENSA. ART. 24, INCISO
Il, LEI N° 8.666/93. RESPALDO FATICO E LEGAL. OPCAO
PELO DEFERIMENTO.

| - RELATORIO

A Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Doutor Severiano/RN deter-
minou o encaminhamento do procedimento de dispensa de licitagdo sob o n° 001/2023, cujo
versa sobre a contratacdo de empresa para fornecimento de gasolina, para que fosse realizada
uma apreciagao de cunho juridico.

Constam dos presentes autos a requisi¢do contendo as especificacdes do ob-
jeto da presente dispensa a licitagao, descricio dos servigos, vigéncia da contratacao e esti-
mativa de precos, bem como a informagdo referente a dotacdo orcamentaria.

Requisita-se, pois, posicionamento analitico baseado em argumentos faticos e
juridicos que digam respeito a contratagdo direta por meio de dispensa de licitagdo, prevista
no art. 24 da Lei 8.666/93 e art. 75 da Lei 14.133/21.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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No ordenamento juridico brasileiro, ja esta sedimentada a regra que impde
obrigatoriedade de licitagsio publica, indispensavel para garantir a supremacia do interesse
publico, a moralidade administrativa e o cumprimento do principio da igualdade.

Neste caminho é inteligente trazer a baila o que diz o inciso XXI do art. 37 da

Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que asse-
gure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
legcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n° 8.666/93, ao regulamentar o dispositivo constitucional citado, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, impondo o procedimento licita-
tério, consubstanciado nos principios constitucionais que norteiam os atos a serem praticados
pela Administragio, como exigéncia formal a ser observada na contratacdo pelo Poder Pu-
blico.

E regra do Direito Positivo a obrigatoriedade de licitagdo, ou seja, mostra-se
indeclinavel o prévio procedimento administrativo para se escolher qual @ melhor proposta
entre aquelas apresentadas pelos particulares que objetivam contratar com a Administracao
Publica, admitidas, porém, excegdes, previstas em lei em carater numerus clausus, nas quais,
o gestor publico pode realizar a contratacdo direta, sem recorrer 2 licitagdo regular. Nos casos
de excegdo, enquadram-se a inexigibilidade e as dispensas.

Nos casos de dispensa de licitacdo, os pressupostos de competicdo estdo pre-
sentes e, teoricamente, seria cabivel submeter a contrata¢do a um procedimento prévio de
selecdo. Porém, a lei eliminou a obrigatoriedade da licitagdo, por reputar inconveniente sua
efetivacio. Avaliando os beneficios e os prejuizos que poderiam concretizar-se em virtude do

desenvolvimento do procedimento licitatério, o legislador permitiu a contratagdo direta.
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O caso em andlise, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estatele-

cido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa

de licitagdo:

Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:

| — Para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente;

Il — Para outros servicos e compras de valor até 10% {dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos ca-
sos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo ser-
vigo, compra ou alienagéio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé

vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9,648, de 1998). (Grifos nossos).

A contratacdo de pequeno valor como hipétese para dispensar a licitacdo, pre-
vista no artigo 24, incisos | e Il da Lei n2. 8666/93 é aquela em que o objeto do contrato nao
supera 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’ do inciso | do artigo 23 para obras
e servigos de engenharia ou para servicos, compras € alienagdes, do inciso Il do artigo ja men-
cionando acima.

A justificativa da faculdade da dispensa de licitacdo para este caso, reside no
fato de ser a simplicidade do objeto e de seu pequeno valor. Ressalta-se que o administrador
publico deve observar, sempre, 0s limites estabelecidos pelo inciso para suas aquisigoes e
contratagdes de servigos, para que nao infrinja o Estatuto Licitatério e utilize a dispensa em
lugar de uma das modalidades de licitagdo.

O critério objetivo estabelecido pela lei afasta a discricionariedade da Adminis-
tracdo. Repita-se, ela so podera ser discricionaria na conveniéncia de realizar ou ndo a licita-
¢d0, mas se o valor ultrapassar os limites previstos, devera a administracao realizar licitagao
sob pena de ilegalidade. Desse modo, 0 caso de dispensa de licitagdo em razdo do pequeno
valor estd amparado nas cotagdes que alicercam esse processo, utilizando cotagdes de mer-
cado para fixar a base de prego, isto &, selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminis-

tragdo Publica.
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Como se pode verificar, no caso em tela, foi realizada uma pesquisa de preto

de mercado para que fosse fixado um valor como referéncia, consulta esta efetivada com base
no litro de combustivel divulgado semanalmente pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis), optando pela proposta mais vantajosa, qual seja, a da empresa
Posto Mundo Novo Eireli, inscrita no CNPJ sob o n® 08.684.029/0001-41, com um preco unita-
rio de RS 5,47 (Cinco Reais e Quarenta e Sete Centavos), perfazendo um valor global de RS
16.410,00 (Dezesseis Mil, Quatrocentos e Dez Reais), para o fornecimento de gasolina para a
Camara Municipal.

E salientar e oportuno expor a importancia da contratacdo diante da inexistén-
cia de um outro posto de gasolina no Municipio de Doutor Severiano/RN, vislumbrando assim,
a viabilidade do fornecimento. Além disso, é salutar a necessidade de abastecimento dos vei-
culos oficiais da Camara Municipal para a execugdo da finalidade precipua da atividade legis-
latéria. Além da funcdo tipica, o Poder Legislativo também atua nas funcdes de administrar e
fiscalizar, carecendo, muitas das vezes, realizar diversas viagens, inclusive para a capital do
Estado, Natal/RN, para resolver demandas de diversas naturezas junto ao TCE/RN, cursos de
capacitacdes e encontros oficiais.

Nesse sentido, promover a dispensa e realizar a contratagdo direta € uma op-
c3o disponivel para a Camara Municipal, tendo em vista a dotagdo orgamentaria exposta nos
Jutos. Corrobora com nosso pensamento, o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, em seu para-
grafo Unico, que segue:

Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retarda-
mento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

| — Caracterizacio da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dis-
pensa, quando for o caso;

|| — Raz3o da escolha do fornecedor ou executante;

11l = justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Grifos nossos).
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Por fim, faz-se necessario expor a nova Lei 14.133/2021, especificamen
seu art. 75, inciso I, que traz o rol de hipoteses que podera a licitagdo ser dispensada e se

encaixa no caso em debate:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
| - Para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil re-
ais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de

veiculos automotores;
Il - Para contratac3o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifos nossos).

11l = CONCLUSAO

Ad hunc modum, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2.
8.666/93 e a 14.131/2021, é imperioso opinar que a Camara Municipal de Doutor Severi-
ano/RN podera realizar a contratacdo da empresa Posto Mundo Novo Eireli, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.684.029/0001-41, com um valor global de R$ 16.410,00 (Dezesseis Mil, Quatro-
centos e Dez Reais), para o fornecimento de gasolina para a entidade, dispensando, pois, a
licitagdo formal, com fulcro no art. 24, I, da 8.666/93, estando o contrato em total conformi-
dade nos aspectos de justificativa, preco, obrigacBes, controle e fiscalizacao, razio pela qual
se encontra aprovado por esta Assessoria Juridica.

E O PARECER.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa deste parecer a Comissdo de Licitagdo para
a continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

Doutor Severiano/RN,

14 de fevereiro de 2023.
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