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PARECER JURIDICO -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023.19.01.0001
PROCESSO DE DISPENSA: 004/2023

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO AOS
SERVIDORES DO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR
SEVERIANO/RN.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N°T
8.666/93. PROCEDIMENTO DE DISPENSA. ART. 24,

INCISO II, LEI N° 8.666/93. RESPALDO FATICO E LEGAL.
OPCAO PELO DEFERIMENTO. |

| - RELATORIO

A Comissdo de Licitagdo da Cdmara Municipal de Doutor Severiano/RN deter-
minou o encaminhamento do procedimento de dispensa de licitagdo sob o n° 004/2023, cujo
versa sobre a contratacdo de empresa para a prestacao de servigo de apoio administrativo aos
servidores do Legislativo Municipal, para que fosse realizada uma apreciagdo de cunho juri-
dico.

Constam dos presentes autos a requisigdo contendo as especificagdes do ob-
jeto da presente dispensa a licitagdo, descri¢do dos servigos, vigéncia da contratagdo e esti-
mativa de pregos, bem como a informagdo referente a dotagdo or¢amentaria, além de pes-
quisa de prego com trés propostas diferentes para ser identificada a mais vantajosa para a
contratacdo em tela.

Requisita-se, pois, posicionamento analitico baseado em argumentos faticos e
juridicos que digam respeito a contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo, prevista
no art. 24 da Lei 8.666/93 e art. 75 da Lei 14.133/21.

E o relatério.
Nadja (Phrantes |OAB/RN - 11.413 | Assessoria Juridica




~ ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIA
CNPJ: 24.517.351/0001-32 Folh:

Il - FUNDAMENTACAO

-

Se——

N3o obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratacoes pu-

blicas, em determinadas situacdes, o préprio texto legal regulamenta e admite celebragdo de
contratos sem a realizacdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, XX|, da Carta
Magna prevé que as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes e de-
mais exigéncias, nos termos da lei, estabelecendo que estdo ressalvados os casos especifica-
dos na legislacao.

Nesse sentido, conforme a legislagdo patria, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo configuram situagdes que a administragdo pode contratar sem a necessidade de re-
alizacdo de procedimento licitatério. S3o situagdes de contratagdo direta.

Nos casos de dispensa de licitacdo, os pressupostos de competigdo estdo pre-
sentes e, teoricamente, seria cabivel submeter a contratagdo a um procedimento prévio de
selecdo. Porém, a lei eliminou a obrigatoriedade da licitacdo, por reputar inconveniente sua
efetivacdo. Avaliando os beneficios e os prejuizos que poderiam concretizar-se em vi rtude do
desenvolvimento do procedimento licitatério, o legislador permitiu a contratagdo direta.

O caso em analise, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabele-
cido no art. 24, inciso |1 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa
de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitag3o:
| - Para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a

parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente;

Il - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienacgdes, nos ca-
sos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo ser-
vico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6

vez; (Redac3o dada pela Lei n? 9.648, de 1998). (Grifos nossos).

Cf(néjn @brantes | OAB/RN —11.413 | Assessoria Juridica




A contratagio de pegqueno valor como hip6tese para dispensar a licitaga
vista no artigo 24, incisos | e 1l da Lei n2. 8666/93 é aquela em que o objeto do contrato nao
supera 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’ do inciso | do artigo 23 para obras
e servicos de engenharia ou para servigos, compras e alienagdes, do inciso Il do artigo ja men-
cionando acima.

A justificativa da faculdade da dispensa de licitagdo para este caso, reside no
fato de ser a simplicidade do objeto e de seu pequeno valor. Ressalta-se que o administrador
publico deve observar, sempre, os limites estabelecidos pelo inciso para suas aquisi¢cdes e
contratacdes de servigos, para que nao infrinja o Estatuto Licitatdrio e utilize a dispensa em
lugar de uma das modalidades de licitagao.

O critério objetivo estabelecido pela lei afasta a discricionariedade da Adminis-
tracdo. Repita-se, ela s6 podera ser discricionaria na conveniéncia de realizar ou ndo a licita-
¢30, mas se o valor ultrapassar os limites previstos, devera a administra¢do realizar licitacdo
sob pena de ilegalidade. Desse modo, o caso de dispensa de licitagdo em razao do pequeno
valor esta amparado nas cotacdes que alicergam esse processo, utilizando cotagdes com em-
presas do ramo e com padrao definido como meio para apurar o melhor prego, isto &, seleci-
onar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Como se pode verificar, no caso em tela, foi realizada a consulta de pregos com
outros fornecedores que trabalham no mesmo ramo, concretizando o mesmo servico e fora
decidido pela empresa que apresentou a proposta mais vantajosa (menor valor), qual seja,
Carvalho Costa Servicos Especializados, inscrita no CNPJ sob o n® 47.583.822/0001-06, com
preco unitario em R$ 1.450,00 (Mil, Quatrocentos e Cinquenta Reais), perfazendo um valor
global de R$ 17.400,00 (Dezessete Mil e Quatrocentos Reais), para apoio administrativo aos
servidores do Legislativo do Municipio no ano de 2023.

E salientar e oportuno expor a importancia de presente contratacdo de presta-
¢3o de servico para a manutengdo da atividade laboral administrativa, ja que o Legislativo ndo
disp8e de pessoal suficiente para bem desenvolver suas atividades, o que impossibilita o pleno
funcionamento da méaquina publica. Diante da demanda de atividades, ndo ha outra opgao a
n3o ser realizar a contratacdo em questdo, visando a continuidade do servigo publico em ma-

ximo desempenho.
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Nesse sentido, promover a dispensa e realizar a contratacdo direta é‘umja p-
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¢cdo disponivel para a Camara Municipal, tendo em vista a dotagio orgamentaria exposta nos

autos. Corrobora com nosso pensamento, o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, em seu para-

grafo unico, que segue:

Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retarda-
mento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| — Caracterizacio da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dis-
pensa, quande for o caso;

|l — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Grifos nossos).

Por fim, faz-se necessario expor a nova Lei 14.133/2021, especificamente em

seu art. 75, inciso Il, que traz o rol de hipdteses que podera a licitagdo ser dispensada e se

encaixa no caso em debate:

[Il = CONCLUSAO

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - Para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil re-
ais), no caso de obras e servi¢cos de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores;

Il - Para contratac3o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifos nossos).

Ad hunc modum, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal ne.

8.666/93 e a 14.131/2021, é imperioso opinar que a Camara Municipal de Doutor Severi-

ano/RN poderd realizar a contratacdo da empresa Carvalho Costa Servi¢os Especializados, ins-

crita no CNPJ sob o n° 47.583.822/0001-06, com valor global de RS 17.400,00 (Dezessete Mil

e Quatrocentos Reais), para apoio administrativo aos servidores do Legislativo do Municipio

no ano de 2023, dispensando, pois, a licitagdo formal, com fulcro no art. 24, Il, da 8.666/93,
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controle e fiscalizagdo, razdo pela qual se encontra aprovado por esta Assessoria Juridica. .
E O PARECER.
Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa deste parecer a Comissdo de Licitagdo para

a continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

Doutor Severiano/RN,

26 de janeiro de 2023.
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